Mit dem Gemeinniitzigkeitsreformgesetz 2023 wurde das
Spendenrecht in mehreren Punkten gedndert, darunter die
steuerliche Behandlung von Spenden aus dem Betriebsvermo-
gen. § 4a Abs 7 Z 6 EStG normiert eine Einschrankung der
Abzugsfihigkeit von Zuwendungen bei wirtschaftlicher Ver-
bundenheit zwischen Zuwendendem und Empfénger. Gerade
im kommunalen Umfeld mit vielfiltigen organisatorischen
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A. Ausgangslage

Mit dem Gemeinniitzigkeitsreformgesetz 2023 (GemRefG
2023, BGBI I 2023/111) wurde das dsterr Spendenrecht in meh-
reren Punkten adaptiert und erweitert. Ein zentraler Ankniip-
fungspunkt bleibt dabei § 4a EStG, der die steuerliche Behand-
lung von freigebigen Zuwendungen aus dem Betriebsvermogen
regelt. Die gesetzliche Regelung unterscheidet weiterhin zwi-
schen begiinstigten Spendenempfingern, die bereits per Gesetz
begiinstigt sind, und solchen, die erst auf Antrag zu begiinstigten
Empfangern werden konnen.

Per Gesetz spendenbegiinstigt sind gem § 4a Abs6 Z 2
lit a und b EStG seither auch offentliche Kindergirten, offent-
liche Schulen und Kindergirten und Schulen mit Offentlich-
keitsrecht anderer Korperschaften offentlichen Rechts sowie
gem § 4a Abs 6 Z 12 EStG freiwillige Feuerwehren. Korrespon-
dierend dazu normiert § 4a Abs7 Z 6 EStG aber eine Ein-
schrinkung der Abzugsfihigkeit von Zuwendungen bei wirt-
schaftlicher Verbundenheit zwischen Zuwendendem und
Empfinger.

Der Beitrag widmet sich der praktischen Bedeutung dieser
Regelung und der Frage, wann wirtschaftliche Verbundenheit
zwischen Korperschaften vermutet werden kann. Gerade im
kommunalen Umfeld sowie bei Korperschaften offentlichen
Rechts kommt es in der Praxis immer wieder zu Unsicherhei-
ten bei der steuerlichen Behandlung von Zuwendungen an
Schulen, Kinderbetreuungseinrichtungen oder freiwillige Feuer-
wehren.
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und finanziellen Verflechtungen kann die Abgrenzung zwi-
schen echter Spende und struktureller Finanzierung schwierig
sein

GemRefG 2023; § 4a EStG; EStR Rz 1333
RFG 2026/10

B. Inhalt des § 4a Abs 7 Z 6 EStG

Nach § 4a Abs 7 Z 6 EStG sind Zuwendungen an in § 4a Abs 6
Z 2 und 12 EStG genannte Einrichtungen nicht abzugsfihig,
wenn sie durch eine Korperschaft iSd § 1 Abs 2 KStG erfolgen,
die mit der Tragerkérperschaft dieser Einrichtung wirtschaftlich
verbunden ist. Gemeint sind damit Spenden an:

(6ffentliche) Kindergarten und Schulen sowie Osterreichische

Auslandsschulen sowie

Freiwillige Feuerwehren und Landesfeuerwehrverbénde.

Eine Gemeinde ist Alleingesellschafterin einer Stadtwerke GmbH.
Der von der Gemeinde betriebene Kindergarten stellt eine per
Gesetz spendenbegiinstigte Einrichtung iSd § 4a Abs 6 Z 2 EStG
dar. Leistet die Stadtwerke GmbH eine Spende an diesen Kinder-
garten, stellt sich die Frage, ob diese als Spende steuerlich ab-
zugsfahig ist.

C. Zielsetzung des § 4a Abs 7 Z 6 EStG

Die gesetzliche Novellierung iSd GemRefG verfolgt dabei va ein
Missbrauchsvermeidungsziel. In vielen Fillen bestehen zwi-
schen Gemeinden und bestimmten Einrichtungen strukturelle
Finanzierungsbeziehungen. Durch den Bezug auf die wirtschaft-
liche Verbundenheit soll daher sichergestellt werden, dass nur
echte Spenden steuerlich abzugsfihig sind.

D. Begriff der wirtschaftlichen Verbundenheit

Der Gesetzgeber verwendet bewusst den Begriff der ,wirtschaft-
lichen Verbundenheit und nicht jenen der gesellschaftsrechtli-
chen Verbindung. Dadurch wird ein bewusst weiter Anwen-
dungsbereich eréffnet. Gleichzeitig fehlt jedoch eine gesetzliche
Definition dieses Begriffs. In der Praxis fithrt diese Unbestimmt-
heit regelmafig zu Abgrenzungsfragen und damit zu entspre-
chender Rechtsunsicherheit.

Die erlauternden Bemerkungen zum GemRefG (ErldutRV
27. GP 2319) halten dazu ausdriicklich fest, dass die Regelung
des § 4a Abs 7 Z 6 nicht nur im Verhéltnis einer Kapitalgesell-
schaft zu einer gesellschaftsrechtlich verbundenen Kérperschaft
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greifen soll, sondern auch im Verhiltnis einer Tragerkorperschaft
zu ihren Betrieben gewerblicher Art.

Klargestellt ist somit jedenfalls, dass eine Spende einer Ge-
meinde aus einem moglicherweise gewinnerzielenden Betrieb
gewerblicher Art (BgA) an ihre eigene Schule oder ihren eigenen
Kindergarten-BgA nicht als Spende abzugsfihig sein kann.

Nach der Intention des Gesetzgebers (ErldautRV 27. GP 2319)
kann auch die Zuwendung durch einen BgA oder eine Tochter-
gesellschaft einer Korperschaft 6ffentlichen Rechts, die zur Fi-
nanzierung der genannten spendenbegiinstigten Einrichtungen
verpflichtet ist, demnach nicht als Spende geltend gemacht wer-
den.

Die Einkommensteuerrichtlinien prizisieren noch weiter: In
EStR Rz 1333 wird ausgefiihrt, dass nicht jede organisatorische
Verbindung auch eine wirtschaftliche Verbundenheit begriindet.
Beispielsweise besteht nach Ansicht der Finanzverwaltung (EStR
Rz 1333) keine wirtschaftliche Verbindung zwischen einer Kor-
perschaft und einem Verein, in dem diese lediglich Mitglied ist,
sofern keine gesetzliche Verpflichtung zur Finanzierung des Ver-
eins besteht.

Zur Auslegung des Begriffs der wirtschaftlichen Verbunden-
heit kénnte auch auf die Definition der ,wirtschaftlichen Ein-
gliederung®, die fiir eine Umsatzsteuer-Organschaft vorausge-
setzt ist, herangezogen werden. Eine solche wirtschaftliche Ein-
gliederung wird in der Praxis dann gegeben sein, wenn die Kor-
perschaften miteinander ,verniinftig betriebswirtschaftlich
verflochten“ sind. Die Téatigkeiten der beiden Korperschaften
miissen aufeinander abgestellt sein und sich gegenseitig ergin-
zen.!

Ubertrigt man diese Uberlegungen gedanklich auf § 4a Abs 7
Z 6 EStG, konnte bereits eine enge funktionale Zusammenar-
beit zwischen kommunalen Gesellschaften und der Trigerkor-
perschaft ein Indiz fiir eine wirtschaftliche Verbundenheit dar-
stellen. Dies betrifft etwa ausgelagerte kommunale Dienstleistun-
gen wie Stadtwerke oder Infrastrukturgesellschaften.

Die gesellschaftsrechtliche Verbindung zwischen einer Gemeinde
und einer Tochtergesellschaft stellt lediglich ein Indiz, nicht aber
das alleinige Kriterium der wirtschaftlichen Verbundenheit dar.
Umgekehrt bedarf es einer entsprechend fundierten Begriindung,
warum trotz einer gesellschaftsrechtlichen Verbindung keine wirt-
schaftliche Verbundenheit gegeben ist. Fiir die Finanzverwaltung
ist letztlich die wirtschaftliche Realitdt entscheidend.

E. Praxistipps fiir Kérperschaften und kommunale Un-
ternehmen

Fiir Korperschaften 6ffentlichen Rechts und deren Beteiligungs-

gesellschaften ergeben sich daraus mehrere praktische Konse-

quenzen.
Vor der steuerlichen Geltendmachung einer Spende an eine
offentliche Schule, einen Kindergarten oder die freiwillige
Feuerwehr sollte im Einzelfall gepriift werden, ob zwischen
dem Zuwendenden und der begiinstigten Einrichtung eine
wirtschaftliche Verbindung besteht. Die Beurteilung erfolgt
dabei nicht allein anhand der gesellschaftsrechtlichen Beteili-
gungsverhaltnisse. Abgrenzungsfragen kénnen sich im kom-
munalen Bereich va dann ergeben, wenn organisatorische
und finanzielle Beziehungen bestehen. Es empfiehlt sich, bei
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geplanten Zuwendungen an die oa Einrichtungen, die Finan-
zierungsbeziehungen zwischen Gemeinde, Tochtergesell-
schaft und begiinstigter Einrichtung zu prifen.

Wenn trotz bestehender struktureller Nihe eine Spende
steuerlich geltend gemacht werden soll, empfiehlt sich eine
umfassende Dokumentation der Entscheidungsgrundla-
gen. Zudem kann es zweckdienlich sein, den Sachverhalt im
Rahmen der Steuererklirung transparent offenzulegen, insb
um potenziell drohende finanzstrafrechtliche Konsequenzen
hintanzuhalten oder Nachzahlungen zu vermeiden.

F. Schlussbemerkungen

Die Neuregelung des § 4a Abs 7 Z 6 EStG durch das GemRefG
2023 (BGBI I 2023/111) unterstreicht die Bedeutung der wirt-
schaftlichen Betrachtungsweise im Spendenrecht. Entscheidend
ist nicht allein die formale Gestaltung einer Zuwendung, sondern
deren tatsdchlicher wirtschaftlicher Hintergrund.

Gerade im kommunalen Umfeld, in dem vielfiltige organisa-
torische und finanzielle Verflechtungen bestehen, kann die Ab-
grenzung zwischen echter Spende und struktureller Finanzie-
rung eine Herausforderung darstellen. Eine sorgfiltige Analyse
der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den zuwendenden
und empfangenden Organisationseinheiten oder Kérperschaften
ist daher unerldsslich.
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